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1. Introdugao

A tarifa externa comum (TEC) do Mercosul aprovada na reunido de Ouro Preto no final de
1994, foi um resultado de intensas negociagdes entre os governos dos paises membros e
representou, naquele momento, um equilibrio “politico” no balango de modificagdes tarifarias
aceitas pelos paises-membros, superando o curto periodo de quatro anos previsto para a sua

implementacédo e as diferengas nas tarifas nacionais.

A solucdo encontrada para os produtos que geravam maior controvérsia, em decorréncia de
interesses nacionais muito distantes, foi aceitar temporariamente tarifas diferenciadas. Assim, a
TEC permitiu excegbes para dois grupos de produtos: o primeiro, composto de bens de capital
(900 itens tarifarios) e produtos de informatica e telecomunicagdes (200 itens tarifarios), e o
segundo grupo, denominado Lista de Excec¢do Nacional, abrangendo os produtos para os quais
cada pais considerava inapropriada uma mudanca repentina na tarifa nacional. Em ambos os

grupos, as tarifas apresentavam um cronograma anual de convergéncia linear, com término
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previsto em 2000 para os bens de capital e os produtos da Lista de Excecdo Nacional e, em

2006, para os produtos de informatica e de telecomunicacgoes.

A aprovagdo de uma TEC, com as excegdes conhecidas e um cronograma de redugao
gradativa até a uniformizagdo, deveria ser suficiente para impedir que interesses locais
pressionassem os governos domésticos, em busca da adogdo de medidas protecionistas
(Corden, 1995). Entretanto, no caso do MERCOSUL, os paises-membros tém, por vezes,
tomado iniciativas que “perfuram” a TEC, baseados em argumentos macroeconémicos, para tal

buscando a aprovagao de seus parceiros, os quais acabavam cedendo ao fato consumado.

Além das exceg¢des na TEC, a falta de uniformidade das preferéncias tarifarias concedidas nos
acordos comerciais anteriores ao Mercosul, dos regimes especiais de tributagdo na importagéo
e da aplicagdo dos instrumentos de defesa comercial provoca diferengas entre a tarifa
efetivamente aplicada por cada pais-membro e a TEC, afetando a estrutura de protecéo a

industria doméstica da regiéo.

Este trabalho tem como objetivo avaliar os desvios tarifarios praticados pelo Brasil em relagéo a

TEC e seus impactos sobre a estrutura de protegao efetiva.

Além dessa breve introdugéo, o trabalho é dividido em quatro se¢des. Na Seg¢édo 2 mostramos a
evolugao da politica tarifaria brasileira apés o Mercosul. Na Sec¢éo 3, descrevemos e avaliamos
0s regimes especiais de tributagdo na importacdo e o mecanismo de defesa comercial que
permitem cobrar tarifas diferentes das fixadas na TEC. Na Sec¢éo 4, mostramos as perfuragoes
na TEC praticadas pelo Brasil e seus impactos sobre a estrutura de incentivos a producgao

domeéstica. Na Segéao 5, finalizamos com as principais conclusoes.

2. A politica tarifaria brasileira apés o Mercosul

Apés a introdugédo do Plano Real em julho de 1994, a abertura comercial foi intensificada em
funcdo da necessidade de impor maior disciplina aos precos domésticos dos produtos
importaveis. Nesse sentido, foram também antecipadas as quedas nas aliquotas do imposto de
importagao, decorrentes da implementagdo da TEC do Mercosul (Kume, 2005). Essas
reducdes tarifarias diminuiram a tarifa média de 14%, em 1993, para 11,1%, em 1994 (Tabela

1), mas foram aplicadas em um cendrio macroecondmico adverso com forte valorizagao



cambial decorrente da entrada de capitais externos, e importagdes em trajetéria crescente

desde janeiro de 1993, devido a abertura comercial promovida nos governos anteriores.

Tabela 1
Evolugédo da tarifa aduaneira no Brasil: 1993-2004 (%)

Estatistica descritiva 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Média 14.0 11.1 123 121 147 146 143 142 132 118 11,7 107
Desvio-padréo 83 79 98 81 77 73 70 70 68 73 73 6.6
Coeficiente de variagdo 0.6 07 08 07 05 05 05 05 05 06 06 06
Minimo 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 00

Maximo 40.0 40.0 70.0 70.0 63.0 49.0 35.0 55.0 55.0 55,0 55,0 35.0

Fonte: TEC no Brasil/SECEX/MDIC. Elaboracao propria.

O surgimento de déficits comerciais no ultimo bimestre de 1994, pela primeira vez desde
janeiro de 1987, e a fuga de capitais ocasionada pela crise mexicana no final daquele ano
acentuaram as preocupacdes quanto aos riscos de financiar continuamente déficits elevados e
crescentes em conta corrente. Assim, o governo brasileiro elevou, em margo de 1995, as tarifas
de cerca de 109 bens de consumo duraveis, tais como automoveis, televisores, radio-
gravadores e toca-discos a laser. Ademais, com o intuito de pressionar os precos domésticos,

foram rebaixadas as tarifas de cerca de 150 insumos basicos (Kume, 2005).

Dada a perda de autonomia na condugdo da politica tarifaria decorrente do Mercosul, o
governo, para implementar essas medidas, teve que incluir uma parte dos produtos na Lista de
Exceg¢do Nacional, cuja quota de 300 produtos que o Brasil detinha ndo tinha sido ainda
preenchida. Adicionalmente, para os insumos basicos o Brasil conseguiu uma autorizagdo dos
paises so6cios para a criagdo de uma nova lista, na qual as aliquotas poderiam ser fixadas em
niveis superiores ou inferiores aos da TEC, pelo prazo de um ano, mas que poderiam ser

revisadas e os produtos substituidos a cada trés meses.



Em novembro de 1997, em decorréncia da crise financeira internacional, o governo aumentou
temporariamente as tarifas em 3 pontos de percentagemS, a excecao basicamente de bens de
capital, elevando a tarifa média de 12,1%, em 1996, para 14,7%, naquele ano (Tabela 1). Essa

medida seria revertida com redu¢des anuais futuras previstas de 0,5%.

Em janeiro de 1999, apds um forte ataque especulativo contra a moeda brasileira e uma rapida
tentativa de efetuar uma desvalorizagdo cambial controlada, o Brasil passou a adotar um
sistema de taxa de cambio flutuante, o que viabilizou novamente uma politica de importacéo
mais estavel, com eventuais problemas setoriais de competitividade sendo solucionados

através dos instrumentos de defesa comercial e da Lista de Excec¢ao Nacional.

No final de 2000, as tarifas de bens de capital convergiram para a TEC eliminando a lista de
excecgao referente a esse grupo de produtos. No entanto, a Lista de Exceg¢édo Nacional, agora
com 100 produtos, foi prorrogada até 2002, sendo, a partir de entdo, sucessivamente

renovada.

No inicio de 2001, ocorreu a primeira queda de meio ponto de percentagem prevista para
progressivamente compensar o aumento de trés pontos de percentagem ocorrido no final de
1997. Em 2002, o governo promoveu uma nova redugdo de um ponto de percentagem e,
finalmente, em 2004, o restante 1,5 ponto foi eliminado. Com essa medida, a tarifa média

simples caiu para 10,7% naquele ano (Tabela 1).

Assim, apesar da restricdo imposta pela uniao aduaneira®, as listas de excegao tém propiciado

ao Brasil e, aos demais paises do Mercosul, as mudancas requeridas nas tarifas aduaneiras,

® Essa medida teve o apoio da Argentina, o que permitiu substituir a taxa de estatistica de 3%
incidente sobre as importacées pela tarifa. Em 1998, o Paraguai e Uruguai também
concordaram com esse aumento na TEC com a condi¢do que os produtos excluidos fossem de
livre escolha de cada um. Com isso, o aumento temporario de trés pontos de percentagem na
tarifa deixou de ser uma perfuragdao da TEC, exceto quando os produtos isentos fossem
diferentes entre os paises-membros (Berlinski, 2005,a).

® Certamente, a TEC do Mercosul impediu outras mudangas na estrutura tarifaria,
principalmente no periodo 1995-1996, pois o governo recorreu a medidas administrativas para
conter as importagdes, dentre as quais a exigéncia de pagamento a vista (depésito no Banco

Central) nas importagdes financiadas com prazo inferior a um ano, o atendimento a requisitos



provocando desvios na TEC, mas propiciando uma maior flexibilidade na conducéo da politica

comercial, mais condizente com uma zona de livre comércio do que de uma unido aduaneira.

Na Tabela 2 mostramos a estrutura tarifaria aplicada pelo Brasil em 2000, por categorias de
uso e por atividade econdmica. A tarifa média simples atinge 14,2% e o desvio-padrao 7%.
Notamos uma escalada tarifaria segundo o destino final dos bens: veiculos automotores (com
tarifa de 24,2%), bens de consumo (17,9%), bens de capital (16,7%), pegas e acessorios de
maquinas e equipamentos (15,8%) bens intermediarios (12%) e combustiveis e lubrificantes
(5,3%). Essa estrutura tarifaria é confirmada, observando-se a freqliéncia relativa dos produtos
segundo as faixas de tarifas. Nas duas ultimas colunas, quando a tarifa € superior a 15%, a
participagdo do numero de produtos no total atinge 100% em veiculos automotores, 79,5% em
bens de capital, 85,2% em pegas e acessoérios de maquinas e equipamentos, 69,6% em bens

de consumo e, somente, 33,7% em bens intermediarios.

Quanto a estrutura de protecao por atividade econdmica, os mais favorecidos sao téxteis, couro
e calgados, veiculos automotores e outras manufaturas com tarifa em torno de 20%, enquanto
0s menos protegidos sado intensivos em recursos naturais, tais como extrativa mineral (5,8%),
agropecuaria e silvicultura (9,2%) e madeira, papel e grafica (13,5%). Como exceg¢do temos
quimica, petroquimica e petroleo, setor intensivo em capital (a excegao de petréleo), com tarifa

de 10,7%.

3. Os regimes especiais de importagao e os instrumentos de defesa comercial

Além das listas de excegédo, os principais instrumentos utilizados pelo Brasil para implementar
desvios na TEC sao: os regimes especiais de importagdo e os instrumentos de defesa

comercial.

fitossanitarios, a licenga prévia na importagdo de um grupo extenso de produtos e a aplicagao

de salvaguardas nas importagcdes de produtos téxteis e brinquedos.



Tabela 2

Tarifa aplicada no Brasil — 2000: média simples, desvio-padréo, coeficiente de variagdo, no. de itens, por categoria de uso, atividade econdmica e total (%)

Descrigéo

1. Categoria de uso

1.1 Bens de capital

1.2 Bens intermediarios

1.3 Combustiveis e lubrificantes

1.4 Pegas e acessorio

1.5 Bens de consumo

1.6 Veiculos automotores

1.7 Outros

2. Atividade econdémica

2.1 Agropecudria e silvicultura

2.2 Extrativa mineral

2.3 Alimentos, bebidas e fumo

2.4 Téxteis, couros e calgados

2.5 Madeira, papel e gréafica

2.6 Quimica, petroquimica e petréleo
2.7 Siderurgia, metalurgia e minerais ndo-metalicos
2.8 Maquinas e equipamentos

2.9 Veiculos automotores e pegas
2.10 Outras manufaturas

3. Total

Média
simples

16,7
12,0

53
15,8
17,9
34,2
17,9

9,2

5,8
15,3
20,2
13,5
10,7
14,7
16,5
20,5
20,2
14,2

Desvio-
padréo

7,6
6,0
6,4
6,3
6,5
3,1
8,1

57
2,3
55
43
4,8
58
49
7.2
9,4
3,8
7,0

0,5
0,5
1,2
0,4
0,4
0,1
0,5

0,6
0,4
0,4
0,2
0,4
0,5
0,3
0,4
0,5
0,2
0,5

Coeficiente
de variagdo N°de ltens

1.447
5.294
52
730
1.840
15

19

423
139
598
991
277
3.328
998
2.215
201
219
9.389

Frequéncia relativa (%)

1,2
1,5
53,8
0,1
2,3
0,0
1,8

19,4
8,6
0,8
0,0
1,8
1,2
0,1
1.1
0,0
0,0
1,8

0<t<5

18,0
30,4
3,8
17,7
54
0,0
22,4

9,0
30,2
3,5
1,9
7,6
43,9
8,3
17,5
14,4
1,8
22,4

5<t<10

0,3
8,8
25,0
0,5
0,7
0,0
53

9,7
59,0
8,2
3,0
18,4
3,0
12,8
0,4
0,0
3,7
5,3

10<t<15

0,9
25,5
1,9
6,4
22,1
0,0
19,3

58,6
2,2
45,3
52
39,4
22,0
32,7
3,0
1,0
2,7
19,3

15<t<20

57,7
24,6
15,4
57,0
23,2

0,0
31,9

3.1

0,0
29,4
15,6
32,9
28,4
33,2
53,5
34,8
12,3
31,9

t>20

21,8
9,1
0,0

18,2

46,4

100,0

19,3

0,2
0,0
12,7
74,2
0,0
1,6
12,9
24,5
49,8
79,5
19.3

Fonte: Dados brutos da SRF/MF, Brasil. Berlinski (2005-a).



3.1 Regimes especiais de importagao

O regime especial de tributagdo na importagdo € um instrumento que proporciona um acesso
privilegiado as importagdes das atividades com caracteristicas especificas, tais como a localizagdo
espacial (desenvolvimento regional), o destino final do bem (exportagdo), o grau de difusédo
tecnologica (informatica e telecomunicagbes) e o fornecedor externo (acordos comerciais). O

privilégio é concedido através da reducao, parcial ou total, do imposto de importagéo7.

O impacto das redugdes tarifarias proporcionadas pelos regimes especiais sobre a produgdo
doméstica depende da substituicdo entre as importacdes realizadas antes da vigéncia do regime e
aquelas que passaram a ser favorecidas com o beneficio fiscal®. Podemos ter duas situagdes

possiveis:

a) se a substituicao é parcial e ainda restam importagdes sem beneficio fiscal, ocorre apenas uma
transferéncia de renda a atividade favorecida equivalente ao imposto de importacdo que deixa de
ser arrecadado pelo governo. A producdo doméstica ndo se altera, sendo a protecdo nominal

determinada ainda pela TEC; e

b) se a importagdo com beneficio fiscal € maior do que a importagdo que ocorria anteriormente
com pagamento integral da tarifa, a substituicdo é total, com a importacdo adicional afetando a

producéo interna. Assim, o pregco doméstico cai e a TEC passa a ter uma parcela redundante.
No Brasil, os principais regimes especiais de tributagdo na importagdo séo:
a) Zona Franca de Manaus (ZFM)

A Zona Franca de Manaus foi estabelecida como uma area de livre comércio de exportagéo e
importagdo como instrumento de desenvolvimento regional da Amazénia Ocidental, em 1967. Sob
fortes pressdes politicas, a Constituicdo de 1988 prorrogou sua vigéncia até 2013 e uma emenda

constitucional de 2003 estendeu o prazo por mais 10 anos.

" No Brasil, o Imposto de Produtos Industrializados (IPI) é igualmente reduzido na mesma
proporgao e, em alguns casos, ocorre 0 mesmo com o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), ainda que nem sempre de forma equivalente.

® Para maiores detalhes, ver a Secao 3 de Berlisnki (2005-b).



Os incentivos fiscais federais relacionam-se ao Imposto de Importacdo e ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e os estaduais, ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e

Servigos (ICMS).

Os produtos industrializados na ZFM gozam de isencao total do IPl, bem como os insumos de
origem externa ou interna utilizados em sua fabricagdo. Aos produtores do restante do pais de
insumos vendidos para industrializacdo na ZFM também é concedido o crédito fiscal do IPI
incidente sobre insumos e equipamentos usados em sua produgao, o que resulta em isengao total

do IPI para aquela area.

Os insumos importados sao total ou parcialmente isentos da tarifa. A isengdo é total apenas
quando o destino dos produtos a que se incorporam aqueles insumos € a Amazo6nia Ocidental.

Quando o mercado é o resto do pais, a isengéo € parcial, com redugéo de 88%.

Quanto ao ICMS, os incentivos sdo de dois tipos: i) a restituicdo parcial do ICMS pelo governo do
estado do Amazonas para as empresas industriais da ZFM, variando entre 42% (bens de
consumo) e 94% (produtos fabricados por micro e pequenas empresas e produtos que utilizam
matéria-prima regional, entre outros) e ii) isengdo do ICMS sobre a venda de produtos do resto do

pais para a ZFM.

b) regime automotivo

O regime automotivo estabelecido em 1995 tem como objetivo estimular os investimentos e as
exportagdes através de incentivos fiscais: as empresas novas (a instalar) e as instaladas que
assumem compromissos de investimento e exportagdo obtém em contrapartida redugdo nas
tarifas de importagdo de maquinas, equipamentos, componentes, insumos e veiculos prontos. O
programa abrange a producdo de veiculos de passageiros, caminhdes, tratores agricolas e

maquinas rodoviarias e autopecas.

c) regime de drawback

O regime de drawback tem como objetivo assegurar aos exportadores o acesso as matérias-
primas, pegas, componentes a pregos internacionais, propiciando condi¢cdes equivalentes as

desfrutadas pelos competidores estrangeiros no mercado mundial. Assim, os insumos que serao



incorporados no produto a ser exportado estao isentos do pagamento do Imposto de importagéo,

IPI, ICMS e do Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante (AFRMM).
d) acordos comerciais

Os acordos de preferéncias tarifarias buscam elevar o fluxo de comércio através de mutuas
concessdes comerciais. Dessa forma, permitem que as importagcées de seus parceiros comerciais
sejam efetuadas com redugdo parcial ou total do imposto de importagdo. Esse é o caso das

mercadorias procedentes dos paises membros do Mercosul e da ALADI®.

No periodo 1997-2003, as importacdes efetuadas através de regimes especiais de tributagdo
alcangam cerca de um terco das importagdes totais extra-Mercosul (Tabela 3). Atualmente, o
regime especial mais importante € o drawback, que apresentou uma tendéncia crescente,
evidenciando a utilizagdo mais intensiva dos insumos importados na produgdo dos bens

destinados ao mercado externo, passando de 5,8%, em 1997, para 10,4%, em 2003.

Tabela 3

Participacdo dos regimes especiais nas importagdes totais extra-Mercosul (%)

Ano Drawback Automotivo ZFM ALADI Outros Total
1997 5,8 7,5 7,8 4,8 7,9 34,9
1998 6,4 8,3 5,8 41 10,9 35,5
1999 7.4 6,8 6,2 4,8 10,5 35,8
2000 7,9 4,3 7,7 5,8 11,7 37,3
2001 8,8 6,0 6,1 3,6 7,2 31,7
2002 10,0 6,2 6,6 3,0 7.4 33,2
2003 11,6 7,4 6,9 3,4 6,7 36,0

Fonte: Secretaria da Receita Federal/MF. Elaboragao propria.

° Além desse grupo de paises, o Brasil tem um acordo comercial com Cuba e, em 2004, através
do Mercosul concedeu tarifas preferenciais a um grupo de produtos provenientes da Africa do Sul

e da india.
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As importagdes destinadas a atividade produtiva na Zona Franca de Manaus mantiveram uma
participagéo no total em torno de 6,7%, com algumas pequenas flutuagdes. As compras externas
pelo regime automotivo mostram inicialmente uma queda substancial, passando de 7,5%, em
1997, para 4,3%, em 2000, mas posteriormente apresenta uma forte recuperagédo alcangando
7,4%, em 2003. Por ultimo, as importagdes provenientes dos demais paises da ALADI apresentam

uma tendéncia de queda no periodo analisado.

Na Tabela 4 mostramos como os regimes especiais de importagdo reduzem a tarifa aplicada nas
importagdes extra-Mercosul no Brasil. A tarifa aplicada é medida com base na aliquota fixada na
legislagdo e ponderada pelas importagdes, exclusive ALADI, Mercosul e OMC'. A tarifa paga é
calculada dividindo-se a arrecadagao do imposto de importagédo sobre o valor das importagdes. Na
ultima coluna, estimamos a reducao tarifaria concedida pelos regimes especiais pela diferenga

entre a tarifa aplicada e a tarifa paga.

A tarifa aplicada mostra uma tendéncia decrescente devido a queda gradual do aumento
temporario de 3 pontos de percentagem ocorrido em 1997, conforme descrito anteriormente. O
mesmo ocorre com a tarifa paga, o que pode ser explicado pela ampliagdo das importagbes em
regimes especiais com isengao total das tarifas, como, por exemplo, as vinculadas ao regime de
drawback. A reducgao tarifaria média alcangou aproximadamente 3 pontos de percentagem no
periodo 1999-2003.

Tabela 4

Tarifa aplicada, tarifa paga e redugéo tarifaria (%)

Ano Tarifa aplicada  Tarifa paga Reducéao
1999 12,2 9,2 3,0
2000 12,2 8,4 3,8
2001 9,8 7,0 2,8
2002 8,7 57 2,9
2003 8,3 5,3 3,0

Fonte: Secretaria da Receita Federal/MF. Elaboragao propria.

' Os dados publicados pela Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, nao

permitem excluir somente o Mercosul.
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Na Tabela 5 mostramos a tarifa aplicada, a tarifa paga e a reducao tarifaria, em 2000, por
categoria de uso e por atividade econémica. Na média, a redugéo tarifaria atinge 3,8 pontos de
percentagem. Por categoria de uso, os maiores beneficios fiscais ocorrem nas importagdes de
pecas e acessoérios com 6,8 pontos, seguidos, em nivel bastante inferior, de bens de capital e de

consumo com 3,3 pontos.

Tabela 5

Tarifas aplicada e paga nas importagdes extra-Mercosul, Brasil, 2000, média ponderada pelas importagdes,
por categoria de uso e por atividade econémica (%)

Descrigao Tarifa aplicada Tarifa paga Reducéo tarifaria

1. Categorias de uso

1.1 Bens de capital 13.5 10.3 3.2
1.2 Bens intermediarios 11.4 8.5 2.9
1.3 Combustiveis e lubrificantes 4.1 25 1.6
1.4 Pegas e acessorios 14.8 8.0 6.8
1.5 Bens de consumo 15.7 124 3.3
1.6 Veiculos automotores 34.4 33.9 0.5
1.7 Outros 21.9 0.8 211
2. Setor de atividade

2.1 Agropecuaria e silvicultura 9.2 5.5 3.7
2.2 Extrativa mineral 4.4 23 2.1
2.3 Alimentos, bebidas e fumo 15.2 1.7 3.5
2.4 Téxteis, couros e calgados 20.2 17.3 2.9
2.5 Madeira, papel e gréafica 10.2 7.0 3.2
2.6 Quimica, petroquimica e petréleo 9.8 7.7 21
2.7 Siderurgia, metalurgia e minerais ndo-metalicc 9.9 6.6 3.3
2.8 Maquinas e equipamentos 14.5 9.1 5.4
2.9 Veiculos automotores e pegas 17.2 11.4 5.8
2.10 Outras manufaturas 22.6 18.5 4.1
3. Total 12.2 8.4 3.8

Fonte: Dados brutos SRF/MF. Elaboragao propria.
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Por setor de atividade, merecem destaque as reducdes tarifarias que ocorrem nas importagdes
veiculos automotores e pecgas (5,8 pontos de percentagem), de maquinas e equipamentos (5,3
pontos), outras manufaturas (4,1 pontos), agropecuaria e silvicultura (3,7 pontos), alimentos,
bebidas e fumo (3,5 pontos), madeira, papel e grafica e siderurgia, metalurgia e minerais nao-

metalicos, esses dois ultimos com 3,2 pontos.

Por ultimo, em 2000, importagdes através de regimes especiais ocorreram em 4.794 produtos
(NCM-SH8), dentre os quais em menos de 100 produtos ndo se verificaram importagbes com
recolhimento integral do imposto de importacdo. Portanto, apesar dos regimes especiais, a
substituicdo entre as importagdes com beneficio fiscal e sem beneficio é parcial, indicando que a

protecao a industria doméstica é determinada pela tarifa aplicada e néo pela tarifa paga.

Por dltimo, para as importagdes de maquinas e equipamentos sem produgédo nacional, o Brasil
adota “ex’-tarifarios — um destaque que descreve um produto na classificagdo a 8 digitos da
Nomenclatura Comum do Mercosul do Sistema Harmonizado (NCM-SH8) com caracteristicas
especificas que o distinguem daqueles com produgao doméstica no mesmo cédigo — com tarifa
legal de 0%. Esse mecanismo € equivalente a criacdo de um novo produto a 8 digitos, sendo
acessivel a todos os importadores do bem em destaque, ndo configurando, portanto, um beneficio
fiscal, ainda que provoque um desvio na TEC. As importagdes dos “ex’-tarifarios n&o foi incluido

no estudo devido a falta de informacgdes.
3.2. A defesa comercial

Apesar da TEC, com excecgdes, ter entrado em vigor em 1995, o Mercosul ainda nao uniformizou a
aplicagao dos instrumentos de defesa comercial, de forma que cada pais mantém a autonomia na
administragdo desse instrumento. Com isso, quando aplicada sobre as importagdes originarias de
terceiros paises, representa uma perfuragao da TEC e, quando incide sobre as provenientes de

paises socios, indica uma restricdo nao-tarifaria que impede a livre circulagdo dentro da regiao.

O Brasil apesar de ser um dos paises signatarios dos codigos antidumping e de subsidios do
GATT, aprovados na Rodada Téquio, em 1979, somente, em 1987, promulgou uma legislagdo
nacional sobre direito antidumping e direito compensatério. Em margo de 1995, o Brasil

implementou o novo Cédigo Antidumping, que segue em linhas gerais o texto do préprio acordo da
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OMC estabelecido na Rodada Uruguai. Quanto a medida de salvaguarda, o Brasil estabeleceu a

sua primeira legislacdo em 1995.

Em 1987, o recurso a essas medidas era desnecessario, devido a enorme protecao tarifaria e ndo-
tarifaria entdo predominante. Em vista disso, apenas um processo — equivalente a quatro agdes,
tomando por base os pares produto-pais — foi aberto e concluido com a imposi¢cao de direitos

antidumping definitivos até 1989 (Tabela 6).

A demanda por protecdo através de medidas contra um suposto comércio desleal intensificou-se
com a implementacdo do programa de abertura comercial, em particular com a reducgéo tarifaria
iniciada em fevereiro de 1991 e concluida, antecipadamente, em julho de 1993. Conforme a
Tabela 6, no primeiro ano de implementacéo do cronograma da reforma tarifaria foram abertas 13
investigagdes, oito no ano seguinte e 27 em 1993. O numero de processos abertos caiu para dez

em 1994 e para apenas cinco no ano seguinte.11

Como pode ser observado na Tabela 6, no Brasil — como nos demais grandes usuarios —, o
apelo forte concentra-se nas agbes antidumping, com um total de 215 contra 24 de anti-subsidios
e apenas 2 de medidas de salvaguardas. As revisdes de antidumping tiveram inicio em 1997 e

atingiram 35 acgoes.

No periodo 1996-1999, a excecédo de 1997, o numero de ag¢des retoma a trajetéria crescente,
atingindo um pico de 27 pleitos em 1999 (Grafico 1). Esse resultado pode ser justificado pela
valorizagéo da taxa de cdmbio ocorrida no inicio do Plano Real, no segundo semestre de 1994, e

que permaneceu significativa nesse periodo (Kume e Piani, 2005).12

" As explicagdes para uma queda tdo abrupta em 1995 ndo s&o muito claras. Provavelmente, o
aumento do PIB de 4,2%, a segunda maior taxa de crescimento na década de noventa, poderia

justificar em parte esse resultado.

12 Apesar da mudanga no regime cambial em janeiro de 1999, é possivel que os pleitos, apresentados com

base em dados de periodos anteriores, ndo considerassem a desvalorizagédo real como permanente.
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Tabela 6

Numero de agbes antidumping, anti-subsidios e salvaguardas — 1987-2003

Ano Dumping Dumping-revisdo Subsidios Salvaguardas

1987 0 0 0 0
1988 2 0 0 0
1989 2 0 0 0
1990 2 0 0 0
1991 13 0 2 0
1992 8 0 13 0
1993 27 0 1 0
1994 10 0 7 0
1995 5 0 0 0
1996 16 0 0 1
1997 15 7 0 0
1998 23 2 0 0
1999 27 3 0 1
2000 10 2 0 0
2001 19 1 1 1
2002 16 8 0 0
2003 20 12 0 0
Total 215 35 24 2

Fonte: Relatério DECOM, SECEX, MDIC, diversos anos. Elaboragao propria.

Nota: O numero de ag¢des antidumping e anti-subsidios refere-se ao par produto-pais e os
paises da UE foram contados individualmente, de modo que os resultados diferem das
estatisticas oficiais. Quanto as medidas de salvaguardas, referem-se ao produto.

Grafico 1
NuUmero de acodes antidumpong — 1988-2003
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Fonte: Relatério Decom, Secex, MDIC, diversos anos. Elaboragédo prépria.



Em 2000, sob o novo regime de caémbio flexivel, o niumero de agbes antidumping diminuiu
substancialmente; excluindo-se as agdes de revisao, a tendéncia decrescente torna-se mais nitida.
Os pedidos de revisdo, que expressam a reivindicagdo de manutencao do direito antidumping

vigente, tém grandes chances de ser aprovados.13

Assim, ndo ha evidéncias que devido a restrigdo imposta pela TEC, o Brasil tenha recorrido a

medidas de defesa comercial para atender pleitos setoriais de protecao.

Dado o carater pontual das medidas de defesa comercial, o desvio provocado na tarifa aplicada é
praticamente insignificante na maioria dos setores de atividade, a excegdo de outras

manufaturadas com equivalente-tarifario de 2,2%, conforme podemos observar na Tabela 7.

A Tabela 8 apresenta a distribuigdo dos produtos sujeitos ao direito antidumping e a medidas de
salvaguarda, segundo as categorias de uso e por atividade econémica, em 2000". Destaca-se a
grande participacdo de bens intermediarios, com destaque para siderurgia, metalurgia e minerais
ndo-metalicos, que respondem por 60,9% do total de produtos com antidumping, enquanto a

medida de salvaguarda é aplicada exclusivamente em bens de consumo.

* Em média, 73,9% dos pedidos de revisdo foram aceitos, contra 55,4% dos apresentados pela
primeira vez.
“ Em contraste com o que ocorreu na Argentina, ndo houve aplicagdo de defesa comercial contra

os paises do Mercosul, em 2000 (Berlinski, 2005,c)
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Tabela 7

Tarifas aplicada e equivalente tarifario da defesa comercial nas importagdes extra-Mercosul, Brasil, 2000,
média ponderada pelas importagdes, por categoria de uso e por atividade econdmica (%)

Descrigao Tarifa aplicada Equivalente-tarifario de defesa comercial

1. Categorias de uso

1.1 Bens de capital 13.5 0.0
1.2 Bens intermediarios 1.4 0,1
1.3 Combustiveis e lubrificantes 41 0,0
1.4 Pegas e acessorios 14.8 0.0
1.5 Bens de consumo 15.7 0.4
1.6 Veiculos automotores 34.4 0,0
1.7 Outros 21.9 0.8

2. Setor de atividade

2.1 Agropecuaria e silvicultura 9.2 0,6
2.2 Extrativa mineral 4.4 0,0
2.3 Alimentos, bebidas e fumo 15.2 0,0
2.4 Téxteis, couros e calgados 20.2 0,0
2.5 Madeira, papel e grafica 10.2 0.0
2.6 Quimica, petroquimica e petréleo 9.8 0,1
2.7 Siderurgia, metalurgia e minerais ndo-metalicc 9.9 0,1
2.8 Maquinas e equipamentos 14.5 0,0
2.9 Veiculos automotores e pegas 17.2 0,0
2.10 Outras manufaturas 22.6 2,2
3. Total 12.2 0,1

Fonte: Dados brutos SRF/MF. Elaboracéo propria.
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Tabela 8

Numero de produtos com aplicagao de direito antidumping e medidas de salvaguardas nas importagées
extra-Mercosul, Brasil, 2000, por categoria de uso e por atividade econdmica

Descricao NCM-SH8 Direito antidumping Salvaguardas

1. Categorias de uso

1.1 Bens de capital 1.355 1 0
1.2 Bens intermediarios 4.623 14 0
1.3 Combustiveis e lubrificantes 49 0 0
1.4 Pegas e acessorios 727 4 0
1.5 Bens de consumo 1.610 4 20
1.6 Veiculos automotores 12 0 0
1.7 Outros 18 0 0

2. Setor de atividade

2.1 Agropecuaria e silvicultura 312 1 0
2.2 Extrativa mineral 121 0 0
2.3 Alimentos, bebidas e fumo 490 0 0
2.4 Téxteis, couros e calgados 920 0 0
2.5 Madeira, papel e grafica 251 0 0
2.6 Quimica, petroquimica e petréleo 2.819 6 0
2.7 Siderurgia, metalurgia e minerais ndo-metalicc 950 12 0
2.8 Maquinas e equipamentos 2.156 2 0
2.9 Veiculos automotores e pegas 157 0 0
2.10 Outras manufaturas 218 2 20
3. Total 8.394 23 20

Fontes: Relatério DECOM, SECEX, MDIC, diversos anos. Aduaneiras.

4. Desvios na TEC e as estruturas de protegdo nominal e efetiva

Em 1994, os paises do Mercosul ao aprovarem a TEC com as excegbes conhecidas
estabeleceram uma estrutura de protecdo nominal e efetiva que na época foi considerada
apropriada para assegurar os interesses de cada um. No entanto, como vimos nas secdes

anteriores, os paises-membros tém, em varias ocasides, aplicado aliquotas diferentes das fixadas
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na TEC e recorrido aos instrumentos de defesa comercial para estabelecer um nivel de protecao

mais compativel frente ao volume de importagdes verificado naquele momento.

Assim, nessa seg¢do, procuraremos avaliar como as alteragdes tarifarias e as medidas de defesa
comercial aplicadas pelo Brasil, em 2000, afetaram a estrutura de protegdo nominal e efetiva

estabelecida pelo Mercosul.

Na Tabela 9 s&o apresentadas as estimativas de tarifa nominal de 2000 para 25 setores da
classificacdo do Global Trade Analysis Project’® (GTAP), sendo 14 da atividade agropecuaria e 11
da industria manufatureira. Na segunda coluna mostramos a TEC, na terceira coluna, a tarifa
aplicada pelo Brasil, considerando, portanto, as perfuragdes efetuadas na TEC; na quarta, a tarifa
aplicada acrescida dos equivalentes tarifarios dos direitos antidumping e compensatério e das
medidas de salvaguarda; na quinta e sexta coluna, as tarifas aplicadas foram reduzidas para
incorporar a presencga de redundancia, isto €, quando a restricdo imposta pela demanda doméstica
impede que as empresas incorporem totalmente a tarifa no preco do seu produto. Os

procedimentos para essa corregao serao explicados mais adiante.

Inicialmente, podemos notar que, em 2000, no total, as mudangas tarifarias efetuadas pelo
governo brasileiro ndo provocaram desvios importantes na TEC: a média simples da tarifa
aplicada atinge 12% e incluindo os efeitos das medidas de defesa comercial 12,2%, contra 11,5%

da TEC.

As diferengas mais importantes podem ser detectadas em uma anadlise setorial: o Brasil aplica
uma tarifa maior em arroz (12,4% contra 10,4% na TEC), alimentos, bebidas e fumo (16% contra
15,3%), veiculos e outros equipamentos de transporte (22,4% contra 19,4%), maquinas e

equipamentos (16,5% contra 15,4%) e produtos de petréleo e carvao'® (4,2% contra 1,1%).

" A classificagao setorial do GTAP foi utilizada para permitir a comparacao entre os paises do
Mercosul.
'® Nesse ultimo setor de propriedade estatal, a diferenga verificada deve ser atribuida a questao

tributaria e ndo a necessidade de protegao
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Tabela 9

Estimativas de prote¢cdo nominal no Brasil, 2000, segundo diferentes conceitos de tarifa (%)

Setor TEC Tarifa aplicada Aplicada e defesa comercial  Exercicio 1 Exercicio 2

1. Agropecuaria

1.1 Arroz 10,4 12,4 12,4 12,4 12,4
1.2 Trigo 6,2 6,5 6,5 6,5 6,5
1.3 Outros graos de cereais 6,7 6,6 6,6 6,6 6,5
1.4 Frutas, vegetais e nozes 1.1 11,5 12,4 11,5 11,4
1.5 Sementes e oleaginosas 59 59 59 0,0 4,8
1.6 Cana de agucar 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
1.7 Fibras vegetais 9,0 9,2 9,2 9,2 9,1
1.8 Outros produtos vegetais 9,5 9,4 9,4 0,0 5,5
1.9 Bovinos, ovinos, caprinos 3,0 2,6 2,6 2,6 2,6
1.10 Outros de origem animal 7,8 7,7 7,7 7,7 7,6
1.11 Leite cru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.12 L3, pelos e casulos de seda 11,0 10,0 10,0 1,1 0,1
1.13 Silvicultura 7.9 7,5 7,5 75 7.4
1.14 Pesca 11,3 11,2 11,2 11,2 11,0
Média ponderada 8,0 8,1 8,4 6,8 7,7
Média simples 7.9 8,0 8,0 6,2 6,8
Desvio-padréo 3,3 3,5 3,6 4,7 4,0
2. Manufaturado

2.1 Alimentos, bebidas e fumo 15,3 16,0 16,2 21 11,9
2.2 Téxteis e vestuario 19,9 20,2 20,3 17,1 19,3
2.3 Produtos de madeira 13,5 13,9 13,9 0,0 12,8
2.4 Produtos de papel 13,7 14,0 14,0 0,0 13,1
2.5 Produtos de petréleo e carvao 1.1 4,2 4,2 4,2 4.1
2.6 Produtos quimicos 10,7 10,7 10,8 10,7 10,2
2.7 Produtos minerais 13,3 13,5 14,0 13,5 12,8
2.8 Metais e produtos metalicos 15,5 15,5 16,7 7,4 14,4
2.9 Veiculos e outros transportes 19,4 22,4 22,4 13,2 20,0
2.10 Maquinas e equipamentos 15,4 16,5 16,6 12,5 15,1
2.11 Outras manufaturas 20,1 19,9 22,7 19,9 19,5
Média ponderada 15,0 15,7 16,0 11,1 14,7
Média simples 15,2 16,0 16,3 10,4 14,8
Desvio-padréao 4,6 4,5 4,7 8,3 4,6
Total

Média ponderada 13,6 14,2 14,5 10,2 13,2
Média simples 11,5 12,0 12,2 8,1 10,9
Desvio-padrao 6,2 6,3 6,5 7,4 6,3

Fonte: Berlinski (2005-d). O valor da produgéo a pregos internacionais é utilizado como peso na média ponderada.
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O instrumento de defesa comercial tem como objetivo atender os problemas pontuais de protecao.
Assim, a adicdo dos equivalentes tarifarios desse instrumento eleva a tarifa aplicada em apenas
trés setores: frutas, vegetais e nozes, de 11,5% para 12,4%, metais e produtos metalicos, de

15,5% para 16,7% e outras manufaturas, de 19,9% para 22,7%.

Quando a tarifa apresenta uma parcela redundante, € reconhecido que a prote¢gdo nominal
desfrutada por uma atividade é inferior a tarifa aplicada. No entanto, a mensuracdo dessa
redundancia € extremamente complexa, pois requer comparagdes entre os pregos domésticos e
internacionais. Para contornar essa dificuldade, efetuamos dois exercicios de simulagdo baseados
em duas hipoteses extremamente simples. No primeiro, para o setor exportador17 assumimos uma
tarifa nula (a tarifa é totalmente redundante, isto é, que o prego doméstico é equivalente ao prego
internacional) e para os setores definidos simultaneamente como exportadores e importadores'®
multiplicamos a tarifa aplicada pela participagdo das importagdes no volume de comércio. No
segundo, a tarifa aplicada é reduzida segundo a parcela das exportagées no valor da producéo.
Evidentemente, dada a natureza simplificada do exercicio, as estimativas de protegdo nominal,

mostradas nas duas ultimas colunas das Tabelas 9 e 10, devem ser vistas como indicativas.

No primeiro exercicio, a prote¢gdo nominal global (média simples) cai de 11,5% (baseada na TEC)
para 8,1% e o desvio-padrdao aumenta de 6,2% para 7,4%. A queda mais importante ocorreu no
setor manufaturado que passa de 15,2% para 10,4%. Como esperado, as redugbes mais
significativas ocorrem em setores em que a demanda externa € significativa, tais como sementes e
oleaginosas (de 5,9% para 0%), outros produtos vegetais (9,4% para 0%), 13, pelos e casulos de
seda (10% para 1,1%), alimentos, bebidas e fumo (16% para 2,1%), produtos de madeira (13,9%
para 0%), produtos de papel (14% para 0%), metais e produtos metélicos (16,7% para 7,4%) e

veiculos e outros equipamentos de transporte (22,4% para 13,2%).

7 O setor é definido como exportador quando a participagao das exportagées sobre o valor da
producgao é superior a 5% e a das importagbes € inferior a esse percentual.
'® Quando a participagdo tanto das exportacbes como das importacdes no valor da producéo é

maior do que 5%, o setor foi definido como exportador e importador.

21



No segundo exercicio, a tarifa média global cai apenas 0,6 ponto de percentagem, enquanto os
setores com maiores redugdes sao: outros produtos vegetais (de 9,4% para 5,5%), 1a, pelos e

casulos de seda (10% para 0,1%) e alimentos, bebidas e fumo (16% para 11,9%).

Esses exercicios assinalam que, na atividade exportadora, ajustes tarifarios poderao ser efetuados

sem afetar o incentivo a producgao interna.

Além da tarifa incidente sobre um bem, que favorece a sua producdo, devemos levar em conta
também a protegdo efetiva que considera as tarifas aplicadas sobre seus insumos, as quais
aumentam os custos. Formalmente, a protecdo ou tarifa efetiva mede o aumento no valor
adicionado proporcionado pela estrutura tarifaria em relagdo ao valor adicionado sem a presenca

de tarifas (livre-comércio)'®.

Na Tabela 10, a tarifa efetiva média simples baseada na TEC atinge 15,4%. A estrutura tarifaria é
fortemente favoravel ao setor manufaturado com tarifa efetiva média simples de 22,8% contra
7,1% para a atividade agropecuaria. Em manufaturados, os maiores incentivos sao destinados aos
produtores de bens de consumo, tais como alimentos, bebidas e fumo (28,2%), veiculos e outros
equipamentos de transporte (26,5%), outras manufaturas (26%) e téxteis e vestuario (24,8%). As
menores tarifas efetivas ocorrem em setores baseados em recursos naturais: produtos de petréleo
e carvao (- 2,4%), produtos de madeira (14,3%), produtos de papel (14,4%) e produtos minerais

(15,2%) ou em setores produtores de insumos basicos, como produtos quimicos (10,8%).

A tarifa efetiva média simples, baseada nas aliquotas aplicadas pelo Brasil, atinge 16,2%,
elevando em 0,8 ponto de percentagem a tarifa proporcionada pela TEC. Em manufaturados
alcanca 24,9% contra 22,8% da TEC. Ao nivel setorial, as intervengdes do governo brasileiro na
TEC foram favoraveis a alimentos, bebidas e fumo (aumento de 1,5 pontos de percentagem),
maquinas e equipamentos (2 pontos), arroz (2,9 pontos), veiculos e outros equipamentos de
transporte (7 pontos) e produtos de petroleo e carvao (10,6 pontos). O unico impacto negativo

mais significativo foi na atividade de 1a , pelos e casulos de seda (- 1,9 ponto).

YA metodologia de calculo é apresentada em Berlisnki e outros (2005-d).
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Tabela 10

Estimativas de protecéo efetiva no Brasil, 2000, segundo diferentes conceitos de tarifa (%)

Setor TEC Tarifa aplicada Aplicada e defesa comercial  Exercicio 1 Exercicio 2

1. Agropecuaria

1.1 Arroz 10,5 13,4 13,3 14,0 13,7
1.2 Trigo 4,5 4,9 4.8 54 5,0
1.3 Outros graos de cereais 5,2 5,0 4,9 5,6 52
1.4 Frutas, vegetais e nozes 11,4 11,9 13,1 12,3 12,0
1.5 Sementes e oleaginosas 4,9 4,8 4,8 -2,4 2,6
1.6 Cana de agucar 11,3 11,2 11,2 11,5 11,4
1.7 Fibras vegetais 8,1 8,4 8,2 9,4 8,6
1.8 Outros produtos vegetais 9,3 9,1 9,1 -2,8 4,2
1.9 Bovinos, ovinos, caprinos 0,7 0,1 0,0 0,2 0,1
1.10 Outros de origem animal 6,8 6,6 6,5 6,7 6,5
1.11 Leite cru -4,0 -4 -4,2 -39 -4,0
1.12 L3, pelos e casulos de seda 11,0 9,1 8,9 -5,1 -7,7
1.13 Silvicultura 7,3 6,6 6,5 7,0 6,7
1.14 Pesca 12,1 11,9 11,8 12,4 11,9
Média ponderada 7,2 7,3 7,7 59 6,8
Média simples 7.1 7.1 7.1 5,0 55
Desvio-padréo 4,6 4,8 4,9 6,7 6,2

2. Manufaturado

2.1 Alimentos, bebidas e fumo 28,2 29,7 29,9 23,0 27,8
2.2 Téxteis e vestuario 24,8 25,2 25,0 20,3 24,0
2.3 Produtos de madeira 14,3 14,9 14,6 -59 13,7
2.4 Produtos de papel 14,4 14,7 14,4 -45 13,6
2.5 Produtos de petréleo e carvao -2,4 8,2 7,9 9,1 7,8
2.6 Produtos quimicos 10,8 10,5 10,4 12,2 10,2
2.7 Produtos minerais 15,2 15,3 16,0 17,8 14,8
2.8 Metais e produtos metalicos 18,9 18,9 20,6 11,9 17,8
2.9 Veiculos e outros transportes 26,5 33,5 32,5 16,2 28,6
2.10 Maquinas e equipamentos 16,8 18,8 18,4 14,6 16,7
2.11 Outras manufaturas 26,0 25,4 30,2 28,8 25,5
Média ponderada 19,2 20,1 20,5 14,4 18,8
Média simples 22,8 24,9 25,0 14,2 22,5
Desvio-padréao 12,7 13,8 13,8 22,9 13,9
Total

Média ponderada 15,4 16,2 16,6 11,7 15,1
Média simples 15,3 16,5 16,6 9,7 14,6
Desvio-padrao 13,4 14,6 14,7 17,5 14,5

Fonte: Berlinski (2005-d). O valor adicionado a pregos internacionais € usado como peso na média ponderada.
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Novamente, dado o carater pontual dos instrumentos de defesa comercial, a tarifa efetiva quando
incluimos o equivalente tarifario dessas medidas afeta apenas trés setores: outras manufaturas
(com aumento de 4,8 pontos de percentagem), metais e produtos metalicos (1,7 pontos) e frutas,

vegetais e nozes (1,2 ponto).

Por ultimo, quando consideramos a presenca de parcela redundante na tarifa e anulamos as
tarifas dos setores exportadores (primeiro exercicio), a tarifa efetiva média simples caia para
11,7%. Ao nivel setorial, conforme esperado, essa corregéo resulta em tarifa negativa para as
atividades exportadoras, tais como sementes e frutas oleaginosas (— 2,4%), outros produtos
vegetais (- 2,8%), produtos de madeira (- 5,9%), produtos de papel (- 4,5%) e 13, pelos e casulos
de seda (-5,1%). Em setores produtores de bens de consumo, ocorre uma queda importante em
veiculos e outros equipamentos de transporte (10,3 pontos de percentagem) e, em menor

montante, em alimentos, bebidas e fumo (5,2 pontos) e téxteis e vestuario (4,5 pontos).
5. Conclusoes

A TEC no Mercosul deveria estabelecer limitagdes as intervengdes dos governos nacionais na
politica comercial comum. No entanto, os paises tém efetuado alteragcbes nas tarifas, algumas de
forma unilateral com aprovagédo posterior dos seus parceiros, que cedem ao fato consumado,
outras com a criacdo de listas adicionais de excegdo, que acabam sendo sistematicamente
prorrogadas. Além disso, ndo foram uniformizados a aplicacdo dos instrumentos de defesa
comercial e os regimes especiais de importacdo. Todos esses fatores provocam desvios na tarifa

externa comum, descaracterizando a politica comercial comum no Mercosul.

O Brasil, no periodo 1995-1998, em que prevaleceu uma taxa de cambio valorizada, efetuou
diversas alteragdes nas tarifas através das listas de exceg¢ao. Apds a implementagéo do regime de
cambio flexivel em 1999, as alteragoes tarifarias tém sido limitadas e realizadas através de uma
lista de excecédo, agora limitada em 100 produtos e cuja vigéncia tem sido renovada anualmente

para todos os paises membros.

De fato, a avaliagdo feita entre a tarifa aplicada e a TEC em 2000 ndo mostra desvios

significativos. As maiores diferencas entre essas tarifas foram verificadas em arroz (2 pontos de
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percentagem), alimentos, bebidas e fumo (1,7 ponto), veiculos e outros equipamentos de

transporte (3 pontos) e maquinas e equipamentos (1,1 ponto)

As tarifas aplicadas pelo Brasil propiciam uma taxa de protecéo efetiva de 16,2%, superior aquela
estabelecida pela TEC de 15,4%. Ao nivel setorial, os setores mais favorecidos pelas intervengdes
do governo foram: alimentos, bebidas e fumo (aumento de 1,5 pontos de percentagem), maquinas
e equipamentos (2 pontos), arroz (2,9 pontos), veiculos e outros equipamentos de transporte (7
pontos) e produtos de petréleo e carvao (10,6 pontos). A atividade mais afetada negativamente foi

18, pelos e casulos de seda (- 1,9 ponto).

O uso dos instrumentos de defesa comercial, que também aumentou no periodo apés o Plano
Real, apresenta um ritmo decrescente desde 1999. Além disso, dada a sua aplicagao limitada para
um pequeno conjunto de produtos, ndo provoca desvios importantes na TEC, a excegao de frutas,
vegetais e nozes, de 11,5% para 12,4%, metais e produtos metalicos, de 15,5% para 16,7% e

outras manufaturas, de 19,9% para 22,7%.

Os regimes especiais de importagado, que reduzem, em média, a tarifa aplicada em 3 pontos de
percentagem, tém mantido uma participagdo de cerca de um tergo das importagbes totais.
Entretanto, na maioria dos produtos, as importagbes que desfrutam dos beneficios fiscais
concedidos pelos regimes especiais substituem parcialmente as importacdes com pagamento
integral do imposto de importagédo. Assim, a protecdo nominal a industria doméstica é fixada pela

tarifa aplicada e néo pela tarifa paga.

Por ultimo, os exercicios considerando a presenga de tarifas redundantes, ainda que baseadas em
hipéteses bastante simples, parecem indicar a possibilidade de que cortes tarifarios podem ser

realizados, principalmente nos setores exportadores, sem prejuizo da produgdo doméstica.
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